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洪高新管字〔2023〕61 号

南昌高新区管委会

关于对《龚杏产业园1#公寓楼外墙维修项目

“7·28”一般高处坠落事故评估报告》

的批复

区应急管理局：

你局《关于恳请对龚杏产业园1#公寓楼外墙维修项目“7·28”

一般高处坠落事故评估报告的批复》（洪高新应急文〔2023〕56号）

收悉。经研究，同意龚杏产业园1#公寓楼外墙维修项目“7·28”

一般高处坠落事故评估报告。今后，你局要按照“管行业必须管

安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，以
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此事为戒，督促相关职能部门（单位）切实负起安全生产监管责

任，加大安全监管力度，举一反三，避免此类事故的发生。

特此批复。

附件：龚杏产业园1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处

坠落事故评估报告

南昌高新区管委会

2023 年 9 月 26 日

（此件依申请公开）



- 3 -

附件

龚杏产业园1#公寓楼外墙维修项目“7·28”

一般高处坠落事故评估报告

2022 年 7 月 28 日约 7 时 30 分，江西能人城乡建设劳务有

限公司员工在高新龚杏产业园 1#宿舍楼补刷外墙时，发生一起

高处坠落事故，造成 1 人死亡。2022 年 9 月 29 日，《龚杏产业

园 1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处坠落事故调查报告》

已由区管委会批复同意并依法向社会公示。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故防范和

整改措施落实情况评估办法》《江西省生产安全事故报告和调查

评估办法》相关规定，经区管委会同意，成立了由区应急管理局、

区监察室、区城市建设管理局、区工会工委、高新公安分局、昌

东镇政府组成的事故评估组。事故评估组严格按照区管委会批复

的事故调查报告，逐项对照防范和整改措施建议，对龚杏产业园

1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处坠落事故（以下简称

“龚杏瑞‘7·28’事故”）进行了评估。

一、基本情况

2023 年 9 月 12 日，按照“谁调查、谁评估”的原则，高新

区管委会成立了龚杏产业园 1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一
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般高处坠落事故评估组，事故评估组由安全生产委员会办公室牵

头组织，区应急管理局、区监察室、区城市建设管理局、区工会

工委、高新公安分局、昌东镇等单位参加事故评估工作。

事故评估组按照“四不放过”的原则，依据区管委会批复的

《南龚杏产业园 1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处坠落

事故调查报告》，通过资料审查、查阅案卷、现场核查等多种形

式，对事故企业举一反三、强化整改措施、事故责任单位责任追

究等事故整改措施落实和事故处理落实情况逐项进行了核查。经

事故评估组研究讨论，形成了评估报告。

二、事故处理落实情况

区管委会批复同意龚杏“7·28”事故调查报告后，各相关

部门（单位）按照事故调查报告的事故责任认定及处理意见，对

事故责任人员和责任单位进行了处理。

（一）事故责任人员的责任追究落实情况

1.段丽萍，江西能人城乡建设劳务有限公司法定代表人

处理建议：根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条

第一款第一项之规定，建议由应急管理部门对其予以行政处罚。

处理结果：区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》

第九十五条第一款第一项之规定，对段丽萍作出罚款上一年年收

入 40%（贰万叁仟柒佰壹拾贰元）的行政处罚，已缴清。（洪高
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新应急罚〔2022〕26 号）

2.程受华，江西能人城乡建设劳务有限公司施工队长

处理建议：建议由江西能人城乡建设劳务有限公司按内部规

定严肃处理。

处理结果：江西能人城乡建设劳务有限公司已按内部规定对

程受华作出开除的决定。

3.周豪，江西龚杏高新投资发展股份有限公司派驻龚杏产业

园负责人

处理建议：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三

条第二款之规定，建议由应急管理部门对其予以行政处罚。

处理结果：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三

条第二款之规定，对周豪作出罚款人民币捌仟伍佰元的行政处罚，

已缴清。（洪高新应急罚〔2022〕25 号）

（二）事故责任单位的责任追究落实情况

1.江西能人城乡建设劳务有限公司

处理建议：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十

四条第一款第一项之规定，建议由应急管理部门对其予以行政处罚。

处理结果：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十

四条第一款第一项之规定，对江西能人城乡建设劳务有限公司作

出罚款人民币叁拾万元整的行政处罚，已缴清。（洪高新应急罚
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〔2022〕27 号）

2.江西龚杏高新投资发展股份有限公司

处理建议：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三

条第二款之规定，建议由应急管理部门对其予以行政处罚。

处理结果：根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三

条第二款之规定，对江西龚杏高新投资发展股份有限公司作出罚

款人民币肆万元整的行政处罚，已缴清。（洪高新应急罚〔2022〕

28 号）

三、事故整改措施落实情况

龚杏“7·28”事故发生后，各事故责任单位严格按照《龚

杏产业园 1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处坠落事故调

查报告》进行整改。

1.江西能人城乡建设劳务有限公司。一是积极开展事故原因

分析。龚杏“7·28”事故发生后，立刻召开事故分析会议，对

事故进行深入分析，总结事故教训，制定防范措施。二是加大安

全教育培训力度。完善安全教育培训机制，确保特种作业有关人

员持证上岗。三是建立健全特殊作业管理在内的安全管理制度，

加强企业安全文化和制度建设，落实企业安全生产主体责任。针

对特殊作业管理等领域，完善相应的安全管理制度，明确责任分

工和工作流程。四是强化作业现场管理。严格执行高处、动火等
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危险作业专人现场管理要求，并建立相应的记录和报告机制。加

强对现场操作过程的监管，确保操作规范、安全可控。五是保障

安全投入，为员工配齐配全安全防护用品，要求员工高处作业时

必须佩戴符合规定的个人劳动防护用品，注意安全帽佩戴和高处

作业安全带的系挂。

2.江西龚杏高新投资发展股份有限公司。一是规范相关方管

理。签订安全管理协议，按要求对相关方资质及作业人员持证上

岗情况进行审查。二是强化作业现场管理。定期巡查，相关方进

场前开展安全技术交底，所有作业人员必须按照操作规程进行作

业，对于违规作业的人员，现场立即进行纠正，并严肃处理。

四、评估结论

（一）事故处理落实评估结论

区管委会批复同意龚杏“7·28”事故调查报告后，各相关

部门（单位）按照事故调查报告的处理建议，对事故责任人员和

责任单位进行了处理，其中，给予处理的单位 2 个，共计罚款人

民币 34 万元，已全部处罚到位；给予处理的个人 3 人，共计罚

款人民币 32212 元，企业内部处理 1 人，已全部处罚处理到位。

（二）事故整改措施落实评估结论

龚杏“7·28”事故发生后，区应急管理局立刻组织相关部

门（单位）积极开展死者家属安抚、善后处置工作，并按照流程
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进行事故调查处理工作。区管委会批复同意龚杏“7·28”事故

调查报告后，事故责任单位按要求积极整改，加强了安全生产管

理，相关部门（单位）加大日常检查力度，进一步压实压紧了安

全生产监管责任，事故整改措施落实到位。

（三）综合性评估结论

通过资料查阅、现场核实等方式，事故评估组认真核查了本

起事故处理落实和整改措施落实情况，评估组认为，相关部门（单

位）和事故企业能够高度重视龚杏“7·28”事故处理落实和整

改措施落实等各项工作，深刻汲取事故教训，认真按照管委会批

复的《龚杏产业园 1#公寓楼外墙维修项目“7·28”一般高处坠

落事故评估报告》要求，全面落实事故调查报告提出的整改措施，

严格有关责任单位和责任人员的处理，及时归档事故案卷，并举

一反三，深入开展安全警示教育，进一步强化安全管理，切实提

升了全区安全管理水平。

五、工作建议

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民至

上、生命至上，坚持安全第一、预防为主，推动压实企业安全生

产主体责任，夯实安全生产基础，提升企业本质安全水平，从源

头上控制和减少生产安全事故发生。

（一）进一步加强日常执法检查。各相关部门（单位）要坚
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持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管

安全”的原则，加大日常监管执法力度，强化对外墙粉刷、修补

等居民服务类作业的安全监管，要求施工单位严格落实高处作业

等危险作业管控要求，依法严格查处存在的安全问题，发现非法

违法行为，绝不手软、从严处罚，该停产的坚决停产，该关闭的

依法关闭，防范类似事故再次发生。

（二）进一步压实企业主体责任。企业要严格落实以法定代

表人和实际控制人负责制为核心的全员安全生产责任制，建立健

全自我约束、持续改进的内生机制，做到安全责任、投入、培训、

管理、应急救援“五到位”，打通安全生产“最后一公里”，把安

全生产主体责任真正落实到企业生产经营全过程。要规范相关方

管理，签订安全管理协议，按要求对相关方资质及作业人员持证

上岗情况进行审查；要完善安全培训制度，强化对入场相关方作

业人员的安全交底工作，要强化巡查检查，切实提升相关方作业

人员的安全意识。

（三）进一步强化危险作业管理。企业要深刻吸取事故教训，

举一反三，充分认识危险作业管理的紧迫性和必要性，建立健全

危险作业管理制度，规范危险作业专人现场管理，严格落实企业

危险作业内部审批、监管部门备案要求，强化危险作业人员安全

意识。
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南昌高新区党工委管委会办公室 2023 年 9月 28 日印发


